BAN TIEP THU, Q~>~ HEZN Y KIEN CUA CAC BQ, NGANH
{ vOI1 HO SO LAP PE NGHI N>< DUNG LUAT TUONG HWQ TU PHAP VE DAN SU"
(Kém theo To trinh s6 75/TTr-BTP ciia Bé Tu phdp ngay 31/10/2023)

Stt Don vi
tham gia y
kién

Noi dung tham gia

Y kién tiép thu, gidi trinh

I. Dbi voi dw thao Béo cio Tong két

Vién Kiém
-sat nhan dan
101 cao

- Muc I1.2.d (trang 12): “Bén canh do, trong 16t cd cde. diéu wéc quéc té vé TTTP, Bo
Tu phdp chi phai giri dén nmuéce dwoc yéu cau 02 b ho 50, do d6 viéc cdc co quan co
tham QS\% ldp va %S ho so uy thac tw phdp gz% bdn mém dén B Tu EB@ thi khong
con can thiét phdi giri 03 bd hé so nhu hién nay”. . D& nghi can nhéc bé ndi dung nay
vi ddy khong phai 14 han ché, vuéng mac.

Tiép thu

- Muc II (trang 16): Stra th ty thanh Muc III (Muc II 1a Déanh gid).

Tiép thu

Bo Ngoai
giao

Tai céac dy thao T¢ trinh va bao céo &um két thi hanh, d& nghi Quy B can nhic néu

“cac kho khén, vudng Bmo ctia viéc trién khai Luat Tuong tro tu phép trong linh vuc

dan su, cac ndi dung vé kho khin ctia cac ndi dung vé hinh sy, dan 4o, chuyén m&o nén
dua vao timg ludt cu thé va bao c4ao Tong két thi hanh Luat Tuong trg tu phép noi chung
de ki€n nghi tach luét.

Tiép thu

Vé viéc g dung khoa hoc cong nghé:

| Tai bao céo Tdng két thi hanh Luit Tuong trg tu phap, Quy B c6 néu nhén dinh vé

viéc “img dung khoa hoc:cong: bmw@ con han ché, chua g dung dugc khoa hoc k¥
thuét triét ¢é trong viéc thyc hién va @:w: ly cong tc twong trg tu phap v& dén sy, cit
giam hd so”. B6 Ngoai giao nhét tri cdn nghién ciru thém mo bb sung céc quy dinh aé
thic ddy viée tmg a::m khoa hoc cong nghé, chuyén ddi s trong viéc tiép nhan va xir

Tiép thu

! Dy thao duge gui ldy ¥ _aos cta 06 bd, nganh c6 lién quan va da nhén duoc day da cac y kién: Bo Cong an (Cong vin sb 2679/BCA-V13 ngay 2/8/2023),
B& Ngoai giao (Cong vin sb 3977/BNG-LS ngay 15/8/2023), B Tai chinh (Cong vin s6 7156/BTC-PC ngay 10/7/2023), Bo Noi vu (Cong van 3213/BNV-

PC ngay 26/6/2023), TANDTC (Cong vin 160/TANDTC-PC ngay 18/8/2023), VKSNDTC (Cong van s0 2851/VKSTC-V13 ngay 18/7/2023).



1y ho so uy thac tu phép clia Vi¢t Nam ra nudc smomz va ngugc lai (vi du nhu s hoa hd
so, chuyén qua kénh dién tr) nham tiét kiém thoi gian', chi @re Déng thoi, hut6ng t6i

xdy dung, su dung hé thdng dir lidu, hd so Uy théc tu phap vé dan sy va chuyén nhén

thong tin gifra cac co-quan chirc ning cua Bo Tu phap, Bo Ngoai m_mo Toda an nhan
dan tdi cao, cac Toa dia phuong va CQDD Viét Nam & nude ngoai dé hinh thanh co

ché theo doi, phdi hop nhip nhang hon trong viéc ow:%g yéu cau va két qua thuc Eg
| Gy théc tu phép, tang hi¢u qué cua cong tac nay. .

B
“chinh

Tai

- Tai trang 12 Myc 11.3.3.2 du thao Bdo cao Hosm két thi hanh Lut TTTP vé dén su vé
nhitng nguyén nhan chi yéu cua nhimg tdn tai, han ché, kho khan, vudng mic trong

thyuc hién Ludt TTTP, B6 Tu phép néu: “Viéc g tri cdn b, kinh phi va cdc diéu kién.
cén thiét cho hoat dong TTTP trong nhitng ndm gan day §§m thay doi trong khi khoi

lugng cong viéc ting, ndi dung cong viéc ngay cang phikc tap”.

me% 4/9/2012, B Tai chinh d ban hanh Thong tu sé 144/2012/TT-BTC quy dinh

viéc 14p du toan, quan ly, stt dung va @5\9 todn kinh phi bado ddm cho oosm tac TTTP.
Theo d6, hang nam, cén ck vao yéu cau cong tac TTTP va cin ¢t vao ndi dung chi,
murc chi quy dinh tai Piéu 3, Uﬂmc 4 ctia Thong tu nay, cac co quan 1dp dur toan kinh
phi bio dam cho cdng tac TTTP tdng hop chung vao dy todn ngan sach hang nadm gui
co quan c6 thim quyén theo quy dinh cua Luat Ngan sdch nha nude va cac van ban
huéng dan Luat. Do vdy, viéc bé tri kinh phi cdn §S cho hoat dong TTTP duwoc NSNN
béo dam va dugc Igp dy todn hang ndm theo yéu cdu cong tdc.

Viéc thuc hi¢n Luét TTTP dugc cac B9, co quan trung wong trién khai téng thé cic
hoat dong rom dat gidy to, hd so, tai liéu lién quan dén TTTP, tridu tap ngudi lam
chimg, nguoi m_mB dinh, trao di thong tin...). Kinh phi thuc hién c4c nhiém vy trén
duge NSNN bb tri trong dinh murc chi thudng xuyén (co quan tu phép dugc phan bd
72 triéu ddng/bién ché, cao hon 17 triéu monm\gos ché dbi véi eo quan tir bién ché thir

1.001 tr& 1én, theo quy dinh tai Quyét dinh s6 30/2021/QD-TTg ngay 10/10/2021 cta |

Tha tuéng Chinh phti) hodc kinh phi ddc thi cia cac B, co quan trung uong (vidu

nhu kinh phi thuc hién nhiém vu dugc giao theo Lugt TTTP cia B Tu phép nam 2021

la _ 340 triéu ddng, ndm 2022 122.000 triu d6ng, nam 2023 12 3.100 triéu d6ng). Kinh

i smmb sach nha nudc bd tri vé& co ban d3 bao dam viéc thue hién Luét TTTP cia cac

meﬁ thu




IL. Déi voi du thao To trinh

Vién Kiém
sat nhan dan
t01 cao

- V& bbi canh va sy cin mﬂﬁ xdy dyng Luat (Muyc I): D& nghi phan tich, chi r5 cac co
s& d& xay dung Luét bao gdm: (1) Co s& chinh tri (gdm: céc van kién, Nghi quyét, Chi
thi, Chi dao cua Dang), (2) Co s¢ phap ly (cac quy dinh cia Hién phap va phép luét)
va (3) Co s& thyc tién @8 1am 18 su can thiét phai xay dyng Luét tuong tro tu phap vé
dén su dé bao dam dly du, ro rang.

Tiép thu

- Vé quan diém chi dao x4y dung du 4n Lust (tiéu muc 2, Muc I1): Pé nghi bd sung

‘quan diém chi dao xdy dung du an Luat nham tang cuong hiéu qua quan ly nha nude

vé tuong trg tu phép vé dan su dé dung v6i muyc tiéu xay dyng Luét.

.ﬁm@ thu

- Ra soat va chinh stra cac 13i chinh ta va danh sb thir tu trong du thao; vi du: Muc IV
khong ¢6 ti€éu muc 1, nhung ¢ muc 2 va 3.

Tiép thu

Bo Cong an

- Tai doan thir hai phin I, d& nghi bb sung ndi dung sau: “Luét TTTP thuc hién tuong
tro tir phdp % ddn sw d3 bdc 16 nhidu han ché, _umﬁ c@p trén ca binh dién Iy lugn ldn
trong thuc tién dp dung phdp ludt, nhitng khoang trbng can dugc hoan thién”.

Tiép thu, B6 Tu phap da viét lai noi dung theo
huéng chi rd co s& chinh tri, co s& phap ly va
co sO thuc tien.

| - Tai doan Thit nhit, phan I,

+ D& nghi sira ddi, bd sung theo huéng sau: “Luat TTTP didu chinh bén linh vyc dén
su, hinh su, dn do, oﬁ:%oz glao nguoi mmbm owm% hanh én wrmﬂ t nhung mdi linh vuc
lai c6 dbi tuong, pham vi diéu chinh v6i tinh chét dic thu Bm:m khdc nhau, co QSE vi
&m: chinh, d6i teong diéu chinh, muc dich va tinh chdt, ban chdt khdc nhau gom TTTP
vé.ddn s, TTTP vé hinh su, dan do va %S&: giao nguoi dang %&m hanh hinh phat
tit nén cac quy dinh ctia Luét kh6 dam bao viéc ap dung thng nhit”.

+ Poan thi hai d& sm? bb sung “Bé ludt To tung hinh sy ndm 2015 (siea doi, bo sung
nam2021)"” tha . Theo quy dinh ctia Bo ludt T6 tung hinh sy ndm 2015 (sira doi,
b6 sung nam 2021), H:.«.: Pidu udc qubc t& nam 2016 thi timg bd, nganh chu tri ¢6 trach

| nhiém t6 chirc thuc hién... ”

Tiép thu

- Tai muc 2. II, d& nghi bd sung quan diém chi dao ctia Pang nhu: Nghi quyét cua Hoi
nghi l4n thir 8 Ban Chép hanh Trung vong Pang Cong san Viét Nam khoa VIL: “Phdi
tiép tuc ciing ¢é va ting cwong hoat dong twong tro tw phdp giita Viét Nam vdi cdac
nudc trong thoi ky mdi, phdi mo rong quan he Q:on 1é vé twong trg tu phdp...”; ; Nghi
quyét Dai hoi Dang 14n the XII: “Hoan thién dong bo hé %5:% phdp ludgt, co ché,

Tiép thu




chinh sdch nham phdt huy manh mé dédn chii xa hdi chi nghia, quyén lam chii cia Nhdn
dan’.

B
giao

Ngoai

Tai cac dy thao T¢ trinh va bao céo Szm két thi hanh, d nghi Quy B can nhic néu
cac kho khén, vudng Bmo cta viéc trién khai Luat Tuong trg tu phap trong linh vuc
dan sy, céc ndi dung vé khé khan ctia cac ndi dung vé hinh sy, dan d9, chuyén mpmo nén

dua vao timg luat cu thé va bdo cdo Téng két thi hanh Luat Tuong trg tu phap néi chung |

dé kién nghi tach lust

Tiép thu

Khai niém, pham vi 0y théc tu phap

Mot trong nhitng vuéng méc dugc ghi nhan trong du théo T¢ trinh Chinh phd 1a Lugt
Tuong tro tu phap ndm 2007 chua phéan dinh rd pham vi TTTP, dan dén c4ch hidu va
ap dung chua théng nhét gifta cic co quan c6 thAm quyén.

Khoan 1 Piéu 67 Lust TTTP ndm 2007 quy dinh Co quan dai dién Viét Nam

(CQPDVN) & nuréc ngoai thuc hién ty thac tu phap lién quan dén cong dan Viét Nam
& nude ngoai. Tuy nhién, Didu 6 ctia Lust Tuong trg tw phap quy dinh Gy thac tw phap
phai la %mc cdu bang van ban vé viéc thyc hién tuong trg tu phép giita Co quan Viét
Nam v6i co quan nude smoms v6i nhau. Viée CQPD thuc hi¢n Gy thac tu phép cho cong
dan Viét Nam & nude ngoai theo yéu cdu clia co quan trong nuéce thue chét chua duoc
coi 1a hoat dong tuwong trg tu phap trong pham vi 92 chinh cia Luat Tuong tro tu
phép ma la mét trong cac hoat d6ng trong quy trinh t5 tung dan sy, hanh chinh bd trg

cho co quan tién hanh 8 tung trong nudc, phi hop vé6i quy dinh tai BO luét t6 tung déan |

sw ndm 2015, B6 luat t&  tung hanh chinh nam 2015. Pé huéng dan hai mang cong viée
lién quan dén thi tuc t6 tung dén s, t6 tung hanh chinh, ©0 quan chirc ndng da ban
hanh 02 ban thong tu lién tich gdm Thong tu lién tich s6 12 va Thong tur lién tich
01/2019/TTLT-BNG-TANDTC ngay 5/ S\mowo Do d6 @ nghi Quy Bo luu y, phan
dinh rd hon pham vi tuong tro tu phap vé dén sy trong qué trinh xdy dung Luét.

‘Tiép thu

Bo
chinh

T

ai

- Tai Muc IV dy thao T¢ trinh Chinh phu, B Tu phép c6 & xuét 03 chinh sach. Tuy |

nhién, ndi dung vé& lya chon giai phap thuc hién chinh sach c6 mot s6 noi dung chua
théng nhét.

Vidy: Giai phap lya chon cua chinh séch 1 tai Muc IV.1.3 dy thao T¢ trinh Chinh phu
1a: “Ké thira quy dinh vé ngi dung TTTP vé ddn sy tai Ludt TTTP hién hanh,.. vo sung
quy dinh cho phép thod thudn chi phi TTTP trong truong hop ky két diéu wéc quoc té 1",

Tuy nhién, kién nghi giai @sm@ Em chon cho chinh sach nay tai Muc I1.1.4 du thao Bao
cdo Danh gia tac dong lai néu: “...mot mdt ké thira cdc quy dinh con phil hop, mdt khdc

Tiép thu




sira dbi quy dinh hién nay...” va cling khdng ¢6 ndi dung vé b sung @5% dinh cho phép
thoa thuén chi phi TTTP trong truong hop ky két didu woc qubc té.

Do d6, d& nghi Bd Tu phép ra soat, bao dam théng nhét v& ndi dung lwa chon giai phap
thue hién chinh sach gitta T trinh Chinh phu va Béo cdo Panh gia tic dong chinh sach.

- Tai khé thir 2 trang 9 Muc IV.1.3 du thédo T¢ trinh Chinh pht, B Tu phap néu:

“nguyén téc hop tdc quoc té trong TTTP vé dan sy khi cdc bén c6 quan hé &m: udc
quoc té 1o khong thu chi phi déi véi viée thyc hién yéu cau TTTP.... Nguyén tic nay
duwoc ghi nhdn trong 14t cd céc didu woe qudc té vée TTTP dan su ma Viét Nam ky két,
gia nhdp. Tuy nhién, theo quy dinh cua Ludt TTTP thi chi phi TTTP vé > ddn su giita Viét
Nam va nuéc ngoai do nuoc yéu cdu chi trd trie fruong hop cé thoa thudn khac. Mac
dii Nghi dinh 92/2008/ND-CP da c6 mgosm ddn vé thudt ngit it “thod thudn khdc” nhung
khi ky két cdc diéu udc quéc té méive T TTP dan sw quy dinh vé khong thu chi phi thuc
hién yéu 8: TTTP van gap nhiéu vieéng mdc do cdch hiéu gika cdc co quan lién quan

vé  quy dinh nay khdc nhau, anh huéng dén cong tdc ky két diéu wéce Qmon 1¢ da duwoc

cdp c6 tham quyén cho phép thuc hién”.

Qua s?a: l4n tham gia ¥ kién <o viéc ky cac U_os udc @coo té v& TTTP, B6 Tai chinh

thiy rang noi dung trén 1a mot tdn tai, vuéng méic trong quy dinh caa Luat TTTP hién

hanh. Khéc biét vé quy dinh chi phi TTTP trong Lu4t TTTP hién hanh va cac Hi¢p dinh-

TTTP d3 ky ciling d& dugc By Tai chinh co y kién v6i Bd Tu phép tai cong vin s6
3846/BTC-PC smm% 18/4/2023. Do d6, dé nghi B6 Tu phap bd sung ndi dung trén vao
Muc I1.2.c (M0t s6 kho khén, tdn tai, han ché va SHo.sm mic trong viéc thuc hién Luat
TTTP trong linh vyc dan su) tai du thao Bdo céo Tdng két thi hanh Luat TTTP phin
vé dén su va d& xudt phuong 4n xir ly phu hop.

B6 Tu phap khong tiép thu va xin giai trinh nhu
sau:

Theo quy dinh hién hanh, ngudi déan chi duge

mién phi/ 1& phi Gy thac tu phdp véi miuc

150. 000 (theo TT203) hozc 200.000 (theo NQ
326) néu ho thudc mot trong cac d6i tuong cta |
Nghi dinh 92.

Ngoai ra, thyc tién dam @Wms cac 905 ugc
qudc té song phuong trong thoi gian gan day
thudng gap vudng mac lién quan dén quy dinh
vé thyc hién TTTP mién phi trong khi khoan 1
Diéu 16 Luat TTTP lai quy dinh “Chi phi thuc
hién tuong trg tu gmﬁ <m dan sy gilta Viét
Nam va nudce bmo& ‘do nuée yéu céu chi tra”,
B0 Tu phép cho rang do khoén 1 Piéu 16 con

-quy dinh “trlr truong hop c6 thoa thuén khac”

nén khi dam phén didu uée quéc té hai Bén co
thé thoa thudn nhung Bo Tai chinh cho rang

quy dinh ndy khong ap dung aéco %o quy dinh
‘mién phi TTTP tai cac diéu wéc @coo té song

phuong. Viée thuc hién TTTP mién phi khi ¢6
quan hé didu uéc qubc té& thé hién tinh uu viét,
su thién chi hop tac cua cac bén ky WQ so voi
viéc khong c6 quan hé diéu udc qubc té phai

k thuc hién nguyén tic cé di ¢ lai. Do vay, aé

tao didu kién thuén loi cho viée dé xuét ky két
m_o: uoc @:oo t& vé TTTP dén su, Luat TTTP

m dén sy can c6 quy dinh ndi luat hoa quy dinh
vé chi phi tai cac diéu udc qubc té ma Viét
Nam d3 ky két, gia nhéip. Bén canh d6 can cén




nhéc bd sung cac quy dinh cu thé vé chi phi
TTTP va cach thirc thu ndp.

I1L. Pdi véi Bao cdo danh gia tac dong chinh sach

Toda an nhin
dan tdi cao

V& twong tro tu phap lién quan viéc giai quyét vu 4n hanh chinh:

luat vé twong trg tu phap tai cac Piéu 303, 305,352,353, 354, 355 va 370. Vi vdy, d&é
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru bd sung vé twong tro tu phap Qosm qué trinh
giai quyét vu 4n hanh chinh vao dy 4n Luét.

Luat Tuong trg tu phap ndm 2007 va Luét T tung hanh chinh nam 2010 khong dé om@_
dén twong tro tu phép trong qua trinh m_m_ quyét vu 4n hanh chinh. Tuy nhién, Luét Té
| tung hanh chinh nim 2015 quy dinh v€ viéc uy thac tu phap ra nuéc ngoai theo phép

Tiép thu

V& chi phi Gy thic tu phap ra nu6c ngoai

Hién nay, toa 4n nhan dan t6i cao dang chu tri x4y aqsm du Emo Phap 1énh Chi phi 8
tung, trong d6 c6 chi phi iy thac tu phép ra nudc ngoai theo quy dinh tai B9 luat Té
tung dan sy, Lujt T tung hanh chinh va B luét T tung hinh su. Chi phi uy thac tu

Chuong riéng tai D& cuong Luét TTTp vé dan su. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan
thao du 4n Luét nay wroﬂ hop chit ché& véi Toa 4n nhan dan ti cao trong viéc xac dinh
pham vi diéu chinh vé chi phi ty théc tu phap ra nude ﬂmom: gitta Phap 1énh chi E: )
tung va Ludt TTTP d& dam bao tinh théng nhit.

phép ra nuéc ngoai la mét loai chi phi trong tuong trg tu phap duge quy dinh thanh

Tiép thu

Vién kiém
sat nhan dan
101 cao

Pé nghi c4n nhéc chinh stra mot s6 ndi dung tai Myc L.1 nhu sau:

- “Tir phurong dién quan Iy hoat dong TTTP, viéc Ludt TTTP hién hanh diéu chinh cd
bon linh vuc khdc nhau do cde co quan khac nhau doc Idp thuc hién nhung lai giao
cho B Tu phdp lam dau moi giup Chinh phii quan Iy nha nudc chung ciing lam cho
cong tdc quan ly nha nudec, phoi hop lién nganh trong trién khai thi hanh Ludt gap
nhitng bat cdp, han ché”. Luat TTTP khong quy dinh rd “quan ly Nha nuée” bao gom
nhiing ndi dung m_ Trong khi VKSND t6i cao va Bd Cong an déu di lam t5t nhiém vu
cOo quan mm: moi. Do dd, khong c6 co s& dé danh gia cong tac “phdi hop lién nganh
trong trién khai thi hanh Ludt gdp nhiing bét cdp, han ché”.

Piéu 62 Luat TTTP quy dinh B Tu phép giup
Chinh phu Socm nhét quan ly nha nudc vé
TTTP va Diéu 6 Nghi- dinh 92/2008/ND-CP

| ngay 22/8/2008 cta Chinh phti quy dinh chi |
tiét va hudng dan thi hanh mot so ro cua Luat

Tuong trg tu- phap c6 quy dinh vé nhiém vu,
quyén han ctia BO Tu phép khi gitp Chinh phu
thuce hién quan 1y nha nudc vé TTTP.

Mic du trong qua trinh trién khai thuc hién cdc
nhiém vu theo Luét, B6 Tu phap déu nhéan
duoc sy phdi hop ctia cac co quan trong 04 linh
vuc ma Luat TTTP didu chinh. Tuy nhién, do
d3ic thi riéng ctia timg linh vyc va véi do chire
ning nhiém vu ctia BO Tu phép khac vdi cac




nudc nén viéc ndm bat cac thdng tin, quy trinh
E&m hop thyc hién ctia 03 linh vuc con lai (trie
linh vuc dan su) khong duoc kip thoi, chua bao
quét hét dugce cac khé khan nén véi vai tro 1a
CcO' quan dAu méi thi Bd Tu phép lai chua thé
hién hét duoc vai trd cia minh. B§ Tu phap
mudn nhdn manh nhimg han ché cta Bo Tu
phap khi 12 co quan ch tri trong cOng tac quan
1y hoat dong TTTP chung.

Vi véy, Bo Tu phép gifr nguyén nhén dinh nay
tai du thao Béo cao.

- “Viéc quy dinh B Tw N&\Sﬁ thuc hién nhiém vy quan Iy nha nuoc chung trong ca bon
linh vue ciing lom cho cdc co quan dau moi trong tieng linh vuc TTTP khdc la hinh sy,
dén d@p va chuyén giao nguoi dang chdp hanh Hinh phat ti khé phdt huy hét vai tro,

trdch nhiém va sw chit dong ciia minh trong hoat dong quan ly, chi dao cong tac TTTP

& linh vuc riéng do-minh phu trach”. Thuc & VKSND SH cao va B6 Cong an da chu
dong phat huy vai tro va trach nhiém cta co quan dau méi.

B6 Tu phap tiép thu bo nhan dinh nay

- “Thit ba, Ludt TTTP chua ES: dinh rd pham vi TTTP, dén mmx cach Ea: va cach dp
dung chiea thing nhdt giita cdc co QNS: nhd mede c6 tham @S\m: nhw 36i véi hoat dong
iy thdc tu phdp (UTTP) lién quan dén céng dan Viét Nam & nudc ngoai hodc yéu cau
“co quan dai dién ngogi giao tai nudc ngodi xdc minh, cung cdp tai ligu va chimg cir

phuc vu diéu tra c6 thudc pham vi TTTP hay ES:% con ¢é cdch hiéu, dp dung khdc

nhau”. N6i dung nay chuvard y, vi du vé pham vi tuong tro thi Luat TTTP d4 phéan dinh
pham vi cua cac linh vuc khac nhau.

'N6i dung nay Bd Tu phép xin duge giai trinh |

nhu sau:

V& ban chét, hoat dong Eoﬁm trg tw phap dugc

;Eoz la su hop tac giita cac qubc gia va vi€e

tbng dat hodc thu thap chimg cir/ldy 16 khai

“cnacdng dan Viét Nam thuc hién thong qua co

quan dai dién Viét Nam & nuéc ngoai 1a hoat
dong ndi b gifta cac co quan nha nudec ma

'khong phai hoat dong tuong trg tw wrmv Trén

thyuc té, hai hoat dong nay con bi nhim 13n va

goi chung la tuong tro tu phép. Pé 15 nghia

hon, B4 Tu phép s€ viét lai ndi dung nay nhu
sau:

Ludt TTTP chwa dwa ra dinh :mwwa d6i véi khdi
niém “tuong tro tu phdp” hay :33% tro tu
phdp vé dan su dén dén cdch hiéu, dp dung




chuea thong nhdt d6i voi mot $6 ni dung, vi du:
khodn 1 Piéu 67 ciia Ludt quy dinh cdc co
quan dgi dién Viét Nam & nudc ngodi ¢6 trach
nhiém thuc hién uy thdc tu phdp lién quan dén
cong ddn Viét Nam & s¢ tai trong khi theo Ludt
TTTP (Piéu 6) thi ddy khong duwoc coi la hoat
dong TTTP ma chila phoi hop thuec hién nhiém

| vu gitta cdc co quan nha nudce cua Viét ZQS.

Bo Cong an

1. P§i véi Chinh sdch 1

- P& nghi thdng nhét tén ciia Chinh séch 1: “Hodn thién ﬁw&a ludt vé tuong tro tu ES%
trong linh vurc dén sy ddp vmg tinh hinh moi cua Viét Nam va quoc té” hay “Tao co s&
phdp Iy thic day hop téc Q:cq 16 vé twong tro tu phdp trong linh vuee ddn sy phit hop
véi béi canh, tinh hinh méi cia Viét Nam va quéc té”.

+Pé bao dam tinh théng nhét, ddng bd trong hé thdng phép ludt, & nghi danh gia, chi

18 nhimg ndi dung, quy dinh trong c4c van ban quy pham phép ludt c6 lién quan tuong

tro tu phap vé dan sy nhu B0 luat T6 tung dan sw nim 2015, Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015 (stra di, bd sung nim 2019).

Tiép thu, théng nhét tén got chinh sach 1 la:

“Tao-co so phdp ly thic ddy hop tdc mgm 1é vé

tuong tro tw phdp trong linh viec ddn sy phi
hop vdi boi canh, tinh hinh maoi cua Viét Nam

va quéc té
Tiép thu va chinh sira tai cac chinh sach c6 lién |
quan.

2. Péi véi Chinh sach 2

D& nghi 1am 16 hon van d& x& hoi hoa hoat mgm dng dat gidy to, vi: U@ thyc hién chit

truong x4 hoi hoa hoat dong téng dat mﬂmu\ to noi o?.Em theo Nghi @5\2 s6 49-NQ/TW

ngay 02/6/2005 ctia B§ Chinh tri vé chién luge cai cach tu phap dén ndm 2020, nhidu

tda 4n d4 thuc hién viée tdng dat hd so ké ca hd so an yéu ciu cua nude ngoai thong
qua thira phét lai. Theo quy dinh tai 905 bkhoan 1 Diéu 32 Nghi dinh sb 08/2020/ND-
CP ngay 08/01/2020 cua Chinh phu vé td chirc va hoat dong cta thira ww& lai thi thira

phat lai co thdm quyén tong dat gidy 10, wo s0, tai liéu ¢6 lién quan dén tuong trg tu

phép vé dan sy ctia co quan ¢6 thdm quyén nuéc ngoai. Bén canh 6, céc tb chirc, c4
nhén ngoai nha nudc dugce thuc hién chitc néng tdng dat vin ban t6 tung theo quy dinh
tai Diéu 172 Bo luat T tung d4n sy nim 2015 va Piéu 101 Luat T4 tung hanh chinh
nam 2015 (sira mo_ bd sung nam 2019), khong chi bao gbm thira phat lai ma con bao
gbm nhan vién, td chic dich vu buu chinh, ngudi ¢ chirc ning SBm dat va nhing
ngudi khac ma phap ludt c6 quy dinh. Viéc x4 hoi hda hoat mosm Ssm dat gidy to sé
gop phén rit ngan thoi m&s thyc hién y théc, diy nhanh thoi gian giai quyét cc tranh
chip déan su va thuong mai 6 lién quan dén nguoi dan va doanh nghiép, tao long tin
ctia cac dbi tac nudc ngoai.

Tiép thu va lam o hon phin Van d& bit cdp
cta chinh sach 2 va ndi dung twong Ung cta
Dy thao T¢ trinh ndi dung gop ¥ ctia Bo Cong |
an doan viét: “Viéc xa hoi héa hoat dong tong
dat mé 10 5€ gop EE: riit ngdn thoi gian thuc
hién uy thdc, &&\ nhanh thoi gian gidi QS\Q

“cdc tranh chdp dan sw va thwong mai cé lién.
quan dén ngudi ddn va doanh :%\:@v tqo long |

tin cua cdc doi téc mréce :NQE




3. Péi véi Chinh siach 3

pé sz tai diém d tiéu muc 3.3.2 (Giéi phép 2) bd sung ndi dung vé danh gia tac dong |

d6i voi cac van ban quy pham phap luat lién quan dén chi phi tuong tro tu phap vé dan
su nhu Luét TS tung hanh chinh nam 2015 (stra dbi, bd sung nim 2019), Nghi dinh mo
92/2008/ND-CP quy dinh vé quan 1y va str dung chi phi thuc hién twong trg tu phap vé
dan su, Théng tw s 144/2012/TT-BTC ngay 04/9/2012 cua B Tai chinh quy dinh viéc
1ap du toén, quan ly, str dung va quyét toan kinh phi bio dim cho cdng tac tuong tro
tu phép./.

Phuong 4n 1: Noi dung nay, B6 Tu phap khong
tiép thu va xin gii trinh nhu sau

Sau khi can nhic, Bo Tu phdp nhén thiy déi
v6i nhimg ndi dung quy dinh vé quy trinh, tho
tuc thuc hién, quéan Iy hd so TTTP va ndi dung
quy dinh mire, phuong thirc sow\ thanh toan chi
E: Luaét chi quy dinh nhitng vin dé da 15, da
on dinh, d8i véi nhimg ndi dung khéc s& tiép
tuc quy dinh tai Thoéng tur lién tich d& dam bao

tinh 6n dinh cta Luat, dsic biét 1a trong bdi canh -
phat Sob nhanh chéng ctia qué trinh owc%on.

ddi sb cling nhu phu hop véi trinh do phat trién

 kinh t& - x4 hdi cta dit nudc trong timg thoi

ky.

B
giao

Ngoai

Ve viée ap dung nguyén tac c6 di c6 lai

‘Nhu Quy Bo-da phén tich tai dy thao To trinh, viéc duong nhién ap dung nguyén So

¢ di c6 lai trong tuong tro tu. @rmv vé dan su (trir mot s ngoai 1¢) thuc té da duoc trién
khai ké tir sau khi Thong tu lién tich s6 12/2016/TTLT-BTP-BNG-TANDTC ngay
19/10/2016 quy dinh vé trinh ty, thi tuc twong tro tu phép trong linh vure dén sy dugc

| ban hanh. Tuy nhién, %robm tu nay khong quy dinh cu thé vé viéc duong bEg ap dung

ma chi néu smcv&s tac vé viée co quan c6 thAm @c%g ¢6 thé tir chdi thuc hién twong

tro tu php vé dan sy cho nudc ngoai trén co s& ¢6 di co lai trong cac trudng hop ddc

biét (Piu 5 Théng tu lién tich 12)

Bo Ngoai giao cho rang can cin nhéc su can thiét quy dinh “dwong nhién ap dung”
tuong tro tu phép trong du thao Luat hay nén gitr quy dinh nhu hién nay (vé viéc co
quan c6 thdm quyén quyét dinh viéc 4p dung nguyén téc ¢6 di c6 lai). Dé co o 8¢ tiép

“tuc xem xét, BO Ngoai giao dé nghi Quy B¢ phén tich thém khé khiin =m= khong .
quy dinh ni dung nay trong luit ma chi quy dinh & Thong tw (do viéc trién Ex:.,

ndi dung nay theo .E:Em :_. __2- tich 12 co ban khong c6 vwong Emnv“ dong thoi
tham khdo thye tién quéc té vé van daé nay An»n nwéce da quy dinh ndi dung nay
trong ludt), va co bao cao danh gid, d6i chiéu ndi dung nay véi luit cr»c va théng
18 qudc té ciing nhwr cic tic dong (néu co).

Noi dung nay, BO Tu phap xin gidi trinh nhu
sau:

‘Trude khi c6 Thong tu lién tich 12, cac co quan

¢6 thAm quyén trong nude khi 1ap hd so dé mE
dén co quan c6 thdm @c%os clia nudc ngoai
(thdng qua Bo Ngoai giao) déu phai cing nhéc
gui kem E@E 01 van ban Pé nghi dp dung
nguyén tic c¢6 di c6 lai. Thyuc té thi tir khi c6

Luat TTTP dén nay, Bo Zmom: giao chua trd lai

yéu ¢Au nao vi nudc smom; tir chdi thuc hién.
Vi nhan thic ring, viée xtr ly céc yéu clu

‘tuong tro tu phép trong linh vuc dan su la
v:rmB hd trg t0i da cho cac co quan co thim

@E&s mdi nude trong viée giai E&Q céc vu
viéc dén su c6 lién quan truc tiép dén quyén loi
cta ca nhan va doanh nghiép. Do do, viéc ap
dung nguyén tic c6 di co lai khong quy dinh cy
thé khong c6 nghia 1a bé ma quy dinh 4 4n theo
huéng duong nhién ép dung va chi khong ap
dung trong mot sb trudng hop cu thé. Tham
khao phép luft va thuc tién quoc té thi cac qubc




gia khong c6 quy dinh vé 4p dung nguyén &m
c6 di c6 lai trong phép luft c6 lién quan vé
tuong tro tu phap vé dan su.

- V& trinh tu, tha tuc 4p acbm nguyén téc co di co lai: hién du thao Ludt dang theo
hudng quy dinh twong tu ndi dung Piéu 19 va 20 cia  Thong tu lién tich. Tuy nhién, do
day 1a c4c quy dinh mang tinh tha tyc, 6 Eo can nhéc dua <mo van cmb huéng dan thi |
hanh, nhim dép tmg nhu ciu thuc tién khi cAn stra ddi.

'B6 Tu phap khong tiép thu va xin giai trinh nhur

sau:

“Noi dung vé co di ¢6 lai @qo.o quy dinh tai Diéu

vé nguyén tic tuong trg tu phép tai chuong I

Diéu ... Nguyén tic twong trg tw phdp

K@ thira Diéu 4 Ludt TTTP nim 2007,

Tuy nhién ndi dung vé dp dung nguyén tdc 6
di ¢6 lai duoc xdy dung theo huéng ludt héa
quy dinh tqi Diéu 5 Thong tu lién tich s6 12:

Co quan co thdm quyén Viét Nam ¢6 thé tir
chéi thuec hién tuong tro tw phdp vé > ddn sy cho
nudc ngodi trén co s nguyén téc cé di co lai

trong tuong tro' tw phdp vé dan. s gitta Viét.
Nam va nuede ngodi khi ¢o cdn cit cho thdy phia

nwéc ngodi khong thuc hién twong tro tw phdp

vé dan su cho Viét Nam.

(Thdm quyén, trinh tw, thi fuc xem xét tir choi

thuc hién tiwong trg tuw phdp vé > ddin su cho nudc
ngodi ¢6 thé dwgc quy dinh trong cdc diéu
khodn cu thé hodic cu thé héa Q vdn ban dudi
lugt)

Theo d6 viéc dp dung nguyén tic co di co lai
duoc thuce hién theo hudng thiét ké cua pidu 5
Thong tur lién tich 12 va Thim @:v\ob trinh tu,
thii tyc xem xet tir chéi thuc hién tuong tro tu
phéap vé dan su cho nuéc ngoai cb thé duoc quy
dinh trong céc diéu khoan cu thé hoac cu thé
hoéa & van ban dudi luit
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- P& nghi quy 95&. rd trong du thao Luét co quan c6 thdm @c%mﬁ Qouw viée acv\oﬂ dinh
ap dung nguyén tic ¢ di 6 lai ciing nhu céc trudng hop ngoai 1€ tir chdi 4p dung
nguyén tic nay.

Tiép thu va s& quy dinh tai dy thao dé cuong
theo huéng Bo Ngoai giao phdi hop v6i B Tu

phép trong viéc xem xét nguyén tic c6 di co lai

dé théng nhét véi cac dé nghi xay dung lujt
din d¢ va luat chuyén giao ngudi dang chép
hanh hinh phat tu.

IV. DP§i véi du thao dé cwong Luit

Bo
chinh

T

N

al

- Tai du thao Didu dAu tién Chuong IV D& cuong du thao Luat TTTP v& dan su vé chi
phi thuc hién uy thdc tu phap vé dan su dang quy dinh: “Chi phi thuc hién ty thdc tw

| phdp ciia Viét Nam bao gém phi, 1é phi va chi phi thuc 1é phdt sinh khi thuc hién 5
| thdc tw phdp theo quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam va phdp ludt Q:on gia lién quan.”

Tai hd so giri 14y v kién (du thao To trinh Chinh pht, du thao wmo cao danh gia tac
dong chinh mmow xay dung Lust TTTP vé dén sy, du thao Bao cao ﬂobm két thi hanh

A wrws TTTP vé dan su cia Luat TTTP, dé cuong du thao Luét TTTP vé dan su), Bo Tu

phap khong thuyét minh chi phi thuc hién oy thac tu phap cua Viét Nam hién nay bao-
gobm nhiing chi phi gi.

Do d6, dé nghi Bo Tu phap can nhic bd sung chi phi thyc hién ty thac tu vrmv cua Viét

| Nam bao gom nhitng chi phi gi; Trong d6 90 hién 16 chiphi thue hién ty thac tu phap

theo quy dinh cua phép luat Viét Nam vmo moB E:Bm chi phi gi va chi phi thuc hién
y thac tu phép theo quy dinh cia nuéc ngoai bao gdm nhiing chi E: gi. :

‘Hién nay Didu 6 cta Thong tu lién tich 12 d&

quy dinh nhu dudi ddy va Bo Tu phap s€ cén

nhac dua cac ndi dung nay vao trong luét

Didu 6. Chi phi thuc hién tty théc tu phap vé dan

sy _

1. Nguoi ¢6 nghia vu theo quy dinh tai khoan
3 Diéu 3 ctia Thong tu lién tich nay phai ndp

 chi phi thuc hién ty théc. tu phép, trir truong
“hop phap 1uét hodc didu wdc qubc t& ma Viét

Nam 14 thanh vién c¢6 quy dinh khéc.
2. Chi phi thyc hién uy théc tu phap cua Viét

Nam bao mo_B phi, 1€ phi va chi phi thuc té phat

sinh khi thue hién 1y thic tu phép theo quy

dinh ctia phap ludt Viét Nam va phap luat qube

gia lién quan.

3. Chi phi thyc hién vy thac tu phéap cua HEQo,

o .,.smomz bao gdm phi, 16 phi va chi phi thuc €

phat sinh khi thuc hién Gy théc tu phép theo

“quy dinh ctia phap luat Viét Nam.

4. Mitc thu, co quan c6 tham quyén thu va trinh
tu thu ndp phi, 1¢ phi &y thdc tu phép cua Viét
Nam va ty thac t phap vé dén sy clia nudce
ngoai dugc thuc hién theo quy dinh phap luét
vé phi, 1¢ phi.

5. Cén ctr ndi dung yéu cAu Gy thac tu phap cu
thé, chi phi thuc t€ thyc hién Uy thc tu phap
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clia Viét Nam bao gom mot hodc mot s6 chi
phi sau day:

mv, Chi phi dich thuét, cong chimg, ching thuc
ho so Gy thac tu phép;

b) Chi phi tdng dat hd so ay thic tu phap &
nudc ngoai;

¢) Chi phi thu thép, cung-cip chimg clt & nuée
ngoai;

d) Chi phi khac (néu cb) theo quy dinh cia
phéap luét Viét Nam va phép luat cua quoc gia
lién quan.

6. Can cu ndi dung yéu clu Gy théc tu phap cu

thé, chi phi thue t& thyc hién uy théc tu phap
cua nudc ngoai bao gdm mdt hodc mot s6 chi
phi sau day:

a) Chi phi téng dat hd so iy thac tu phap do t6
chitc, c4 nhan ¢6 chirc ning tong dat thyc hién
theo quy dinh ctia phap-luat Viét Nam;

b) Chi phi thu thép, cung cAp chimg ct;

¢) Chi phi thuc hién iy thac tu phap theo yéu |

cau dic biét ctia nude ngoai;

d) Chi phi khae (néu cb) theo quy dinh cta

phap ludt Viét Nam.

7. Chi phi thye té thuc hién ty théc tu phap quy
dinh tai khoan 5 va khoan 6 @oc nay duoc thu
ndp theo quy dinh tai Diéu 7, Didu 8 va Pidu 9
ctia Thong tu lién tich nay.

B6 Cdng an

Péi voi dy thao Um cuong du thao Ludt TTTP <o dén su: d& nghi bd sung nodi dung quy
dinh vé chuyén tiép dbi véi cac yéu cAu TTTP vé dan su trudc ngay Luat TTTP vé dén
su ¢6 hiéu luc

Tiép thu va chinh stra nhu sau
Piéu... Quy dinh chuyén tiép
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D41 véi cac yéu cau twong tro tw phap duge 14p
trudc ngay Luét nay c6 hiéu luc thi 4p dung
quy dinh cua Ludt Tuong trg tu phdp nidm
2007.

VKSNDTC | - Chuong I: Tiép thu
+ Cén nhic viéce str dung chir viét tat ﬂwosm van ban quy pham phép luét.
+ Néu 16 su khéc nhau gifta “tuong trg tu phdp” va “ay thac tu phap”; Can nhic viéc
st dung cum tir “twong trg tu phap” thay cho “Uy thac tu phap” théng srwﬁ trong toan
bd du thao.
+ P& nghi gop 02 mﬂoc “Ap dung phap luat” va “Ap dung phap lut nude ngoai trong
tuong trg tu phap vé dan su” vao lam mét vi cac n6i dung déu vé cach thirc, nguyén
thc 4p dung phép lut d bao dam ngén gon va phu hop.
| - Chuong II: Cén nhéc bb sung quy dinh v& trudémg hop khong nhén duoc két qua thuc
hién tuong trg tir nude ngoai.
- Chuong IV. Diéu vé Chi phi thuc hién dy thac tu phép vé dan su: B6 sung quy dinh
| cac loai chi phi nay s& do Bén nao chi tra.
Bo Ngoai | V4n d& hop phép hoa lanh sur gidy to& trong hd so ty thac tw phap: B6 Tu phap nhét tri va da tiép thu, chinh stra
giao

Luat Tuong tro tu phap (Piéu 7) quy dinh hd so uy thac tu phap can dugc hop phép
hoa lanh sy. Quy dinh trén chua phtt hop v6i thuc tién tuong trg tu phap voi cac nuoc,

theo d6 céc nude khoéng yéu ciu hop phap hoa lanh sy 361 voi cac gidy to, tai lieu, hd
so Uy thac tu EE@ ctia Viét Nam dwoc chuyén qua dudng ngoai giao cho phia nude
ngoai. Thue tién cling phit hop véi quy dinh tai Zm? dinh 111/ND-CP ngay 05/12/2011
ve chiimg nhan lanh sy, hop phép hoéa lanh su ve gidy t0, tai :oz duoc chuyén giao giita

co quan c6 thdm ns%oz ctia Viét Nam va co quan c6 thAm quyén nude ngoai qua dudng

ngoai giao dwoc mien hop phap héa. Trén co so ndy, d& nghi Quy B xem xét dua ndi
dung mang tinh nguyén tac nay vao dy thao Luat.

V& chi phi oy thac tu phap ra nuéc ngoai:

Hién nay Toa an nhéan dan 8_ cao dang chu tri xay dung Phap 1énh vé chi phi tb tung,
va theo du thao Phap 1énh gin nhit bao gdm ca chi phi iy Emo tu phap. Theo ké hoach,

B6 Tu phap nhét tri va s& tiép tuc phdi hop véi
Toa 4n nhan déin tdi cao trong qué trinh xay
dung
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Toa én nhén dén t6i cao du kién trinh Uy ban thuong vu @:oo hoi ban hanh Em% 1énh
vao cubi nam 2023. Do véy, d& nghi Quy bd can nhic trao dbi théng nhat v6i Toa 4n
nhan dan t8i cao vé& quy dinh chi phi uy thac tu phap tai du thdo Luét nay hay tai du
thao Phap 1énh, tranh trung 1gp va chdng chéo vé mat ndi dung, thAm quyén.

* z

guon _..no

Ve du kién n
Bo Tai
chinh

Tai Piém 2 Muc V aq thao To trinh Chinh EE ctia Bd Tu phap vé didu kién bao dém
cho viéc thi hanh Ludt: “”. Dé nghi B6 Tu phap bd sung danh gia tac dong cu thé vé

dia phuong) theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phép luét.

dung Luéat TTTP vé dan sy, khi lya chon gidi phap 2 cia timg chinh sack (Hoan thién
phap luat vé TTTP trong linh vic dan su dap img tinh hinh méi cta Viét Nam va qubc
té; Nang cao hidu qué quan Iy nha nudc va phdi hop lién nganh trong viéc thyc hién

ning cao hiéu qua hoat dong TTTP vé dan sy) thi du kién s& tiét kiém chi phi cho nha
phin NSNN du kién vo tri ting chi khoang 400 triéu dong/nam). Dénghi B§ Tu phap

ra soat lai du kién ngudn luc, 90: kién dam bao thi hanh Luét dé dam bao chinh xé4c
vé b lisu.

kinh phi ngan sach nha nudc ting thém (bao gom ngén sich trung uong va ngén sach.

Pdng thoi, theo du thao Bdo cao danh gia tdc dong cta chinh sach trong dé nghi x4y

hoat dong TTTP vé dan sy; Hoan thién quy trinh, thu tuc, ho so, thoi gian thuc hién @&

nuéc, cho cic doanh nghiép va cho nguoi dén khoang 550 triéu mosm\s&s (trong do-

Bo Tu phap tiép thu va sé ra lai- b liéu. H:%

nhién, trén co s¢ danh gia duoc hidu qua cua

viée cai tién quy trinh, thi tuc, tin hoc hoa hd

S0, X& on héa hoat dong Hosm dat gidy o, 6

thé noi Bsmu :%SS Iyc dw kién cho viéc thuc |
hién Ludt TTTP vé ddn sy sau khi ludt di vao |
“thyec hién sé khong phat sinh lon.

Vien kiém

“sat nhén dan

to1 cao

ngudn lyc vé tai chinh dé bao dam dly da va phu hop voi Diéu 34 Luét Ban hanh van
ban quy pham phap luét.

- <o du kién smsoc luc ?oc muc H Muc V): Cén thé hién o :mc.os nhéan lyc cling nhu

“Tiép thu va bo sung vao tiéumuc 1 myc V:

chou nhin luc: smzoz Eo hién c6 tai cée co |

quan trung uong dén dia quq:m thuc hién

cong tac tuong trg tu phap vé déan sy, cac to-

chtrc thuc hién chirc ning x& hoi hoa hoat dong
tong dat gidy to.

" Hién viéc chuyén hd so Qy thac tu phap qua dwong buu dién ndi dia va qudc t& con mat nhiéu thoi gian (c6 thé |&n dén vai thang hodclau h

an dan sy; c6 truong hgp khong thé thye hién dugce do buu dién _%o:m cung cip dich vy d8i vdi cac nudc lién quan (Iran, Pakistan ho3c gan day la Nga).

on), chua bdo dam yéu ciu thoi gian cla vy
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i Chi phi chuy@n phat hd so Gy thac tu phap kha t8n kém, vi dy mbi bd hb so Gy théc tu phap ra nwdc ngoai trung binh khoang 400.000vnd/bd, chuyén phat nhanh bao dam tir 1.000.000
—2000.000vnd/bd.
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BO NGOAI GIAOQ CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
. Doc 14p - Tw do - Hanh phic
S0: 39F#BNG-LS
V/v tham gia y kién dbi véi dy thao Ho so H Ngi, ngay #Sthang & ndam 2023
aé ngh1 x8y dyng Luat tyong trg tu phip vé
dan sy.

Kinh gtri: B¢ Tu phap.

Phic cong van s6 2505/BTP-PLQT ngay 19/6/2023 ctia Quy BO vé viée
tham gia ¥ kién d6i voi dy thio Ho so d& nghi xay dung Luét tuong trg tu phap
v& dan sy, trong pham vi thim quyén, B Ngoai giao xin trao d6i nhu sau:

W 1. V& su cin thiét xdy dwng Luét twong tr¢ tw phép vé dan sy

v Ngay 09/11/2022, By Ngoai giao c6 Cdng vin sb 5026/BNG-LS chuyén
/\K ndi dung Bao cao téng két 14 nam thi hanh Luat Tuorng trg Tu phap nadm 2007;
A} ?/17 trong bao gom dé xuét tiép tuc hoan thién hé théng phép luét theo hudng cua

Quy Bo vé viée tach Luat Tu'ong trg tu phép thanh 04 Luat twong trg tu phap vé

/@,\/ dan sy, twong tro tw phap vé hinh sy, dan do, chuyén giao ngudi chdp hanh 4n
phat tu.

Trén co s& d6, B Ngoai giao cho rﬁng viéc xay dung Luét twong trg tu
phéap vé dan sy 13 cén thiét, nham khic phuc nhiing bét cap, han ché cia Lujt
Twong trg Tu phap nam 2007, quy dinh r6 hon vé chitc ning, nhiém vy cla cic
co quan lién quan trong hoat dong tuwong trg tw phap vé dan sy.

2. V& du thido Ho so d& nghi xdy duwng Luat

V& co ban, dy thao HO so d& nghi xdy dung Luit dap tng cac quy dinh cia
Luét ban hanh van ban quy pham phap luit. Dé hoan thién hon, dé nghi Quy Bo
can nhic thém mot sb ndi dung trong qud trinh xay dung chinh sach va hoan
thién cac quy dinh cua dy thao Luét nhu sau:

2.1. Vé viéc ap dung nguyén tic “cé di co lai”

- Nhu Quy B da phan tich tai du thao To trmh viéc duong nhién ap dung
nguyen tac ¢ di co lai trong tuong trg tu phap vé dan sy (trtx mot s6 ngoai 18)
thuc t& d3 duge trién khai ké tir sau khi Thong tw lién tich sd 12/2016/TTLT-
BTP-BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 quy dinh vé trinh ty, thi tuc twong tro tu
phap trong hnh vyuc dan sy dugc ban hanh. Tuy nhién, Thong tu nay khong quy
dinh cy thé ve viée dwang nhién dp dung ma chi néu nguyén tac vé viéc co quan
c6 thdm quyén c6 thé tir chdi thuc hién twong trg tu‘phap vé din su cho nudc



ngoai trén co s& c6 di 6 lai trong céc trudng hop dic biét (Piu 5 Thoéng tu lién
tich s6 12).

Bo Ngoai giao cho ring cin cin nhéc su can thiét quy dinh “duong nhién
ap dung tuong trg tu phap trong du thdo Luat hay nén gift quy dinh nhu hién
nay (Ve viéc co quan c6 thdm quyén quyét dinh viéc ap dung nguyen tic c6 di c6
lai). P& c6 co so tiép tuc xem xét, Bd Ngoai giao d& nghi Quy Bd phan tich thém
khé khan néu khong quy dinh ndi dung nay trong luat ma chi quy dlnh 0 Thong
tu (do hién viéc trién khai ndi dung nay theo Thong tw lién tlch so 12 co ban
khong c6 vuéng mic), dong thoi tham khao thye tidn qubc té v& van de nay (cac
nudc da quy dinh ndi dung ndy trong lust), va c6 bao cdo danh gia, déi chidu ndi
dung nay vé&i luat phap va thong 18 qudc té cling nhu céc téc dong (ndu co).

- Vé trinh tu, thi tuc 4p dung nguyén tic c6 di c6 lai: hién du thao Ludt dang
theo hudng quy dinh twong tw n6i dung Didu 19 va 20 cia Thoéng tu lién tich. Tuy
nhién, do day la cic quy dinh mang tinh thi tuc, c6 thé can nhic dua vao vin ban
hudng dén thi hanh, nhdm d4p tmg nhu cAu thyc tidn khi cn stra dbi.

- D& nghi quy dinh 13 trong du thao Luat co quan cé thdm quyén trong

viéc quyet dinh ap dung nguyen téc c6 di c6 lai cling nhu céc trudng hgp ngoai
18 tir chdi 4p dung nguyén téc nay.

2.2. Vé mét s6 ngi dung khdc
(1) Khdi niém, pham vi vy thdc tu phdp:

Mot trong nhitng vudng méc duoc ghi nhén trong dyu thao T trinh Chinh
phu la Luat Tuong trg tu phap ndm 2007 chua phan dinh 13 pham vi TTTP dén
dén cach hiéu va ap dung chua théng nhét gitta cic co quan c6 thdm quyén.

Khoan 1 Piéu 67 Luit Tuong trg tu phdp ndm 2007 quy dinh Co quan dai
' dién Viét Nam (CQPDVN) & nuéc ngoai thuc hién céc uy théc tw phép lién

* quan dén cong dén Viét Nam & nuée ngoai. Tuy nhién, Diéu 6 cua Ludt tuong

. tro tu phap quy dinh uy théc tu phap phai 14 yéu ciu bing vin ban vé viéc thuc
"51 hién twong trg tw phap giita co quan Viét Nam véi co quan nuée ngoai voi nhau.

. ©_ Viéc CQBD thue hién “y thac tu phép” cho oong dan Viét Nam & nudc ngoai

~ theo y8u céu cua co quan trong nuéc thue chit chua duoc coi hoat dong tuong

" | trg tu phdp trong pham vi diéu chinh cua Luit tuong tro tu phap, ma la mét

trong nhung hoat dong trong quy trinh t6 tung dan sy, hanh chinh b trg cho co
quan tién hanh t4 tung trong nude, phit hgp véi quy dinh tai B luat TS tung dan
sy 2015, BS luat T6 tung hanh chinh 2015. P& huéng din hai mang cdng viéc
lién quan dén tha tuc té tung déan sy, to tung hanh chinh, co quan chitc ning d3
ban hanh 02 ban vén lién tich riéng gém Théng tu lién tich 12/2016/TTLT BTP-
BNG-TANDTC ngay 19/10/2016 va Thong tu lién tich s6 01/2019/TTLT-
TANDTC-BNG ngay 05/12/2019. Do d6 d& nghi Quy Bé luu ¥, phan dinh rd
hon pham vi tuong trg tu phép (vé dén su) trong qua trinh x4y dung Luit.
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(i) Vén dé hop phap héa lanh sy gidy 1o trong hé so iy thdc tw phdp:

Luét Tuong trg tu phap (Piéu 7) quy dinh hd so 1y thac tu phap can duoc
duoc hop phép héa lanh sy. Quy dinh trén chua phu hop véi thyc tién tuong tro
tu phap v01 cac nudc, theo d6 cac nudc khong yéu cau hop phap hoa lanh sy abi
v6i cac gidy to, tai lidu, hd so Uy thic tu phip cia Viét Nam duge chuyén qua
duong ngoai giao cho phia nuwéc ngoai. Thuc tién tren cling phu hgp véi quy
dinh tai Nghi dinh 111/ND CP ngay 05/12/2011 vé ch\mg nhin 1anh sy, hgp
phap hoa lanh su vé viée gidy to, tai lidu duge chuyen giao gifta co quan co
thim quyen cua Viét Nam va co quan co thdm quyen nudc ngoai qua duong
ngoai giao dwgc mién hop phap hoéa. Trén co so nay, d& nghi Quy BO xem xét
dua ndi dung mang tmh.figuyen tic nay vao dy thao Luét.

“e

d fu"phap ra nuwdc ngoar:

Hién na‘y.ﬂ?(‘) -nha :dan t6i cao dang chu tri xay dung Phép 1€nh vé chi
phi t6 tung, va, t’hq du hag Phap 1€nh gan nhét bao gom ca chi phi Uy thac tu
phap Theo ké h@@ch Toa an “nhan dan tbi cao dy kién trinh Uy ban thuong vu
quoc hoi ban hanh phap fenh vao cudi ndm 2023. Do Vay, d& nghi Quy B can
nhic trao ddi théng nhét véi Toa 4n nhan dan tbi cao v& viéc quy dinh chi phi uy
thac tu phap tai dy thdo Luét nay hay tai du thio Phap ]énh, tranh trang ldp va
chéng chéo vé& mit ndi dung, thdm quyén.

(iv) Vé viéc iing dung khoa hoc céng nghé

Tai bao céo Tong két thi hanh Luat Twong trg tu phap, Quy B) c6 néu
nhan dinh v& viéc “Ung dung khoa hoc cdng nghé con han ché, chwa img dung
dugc khoa hoc k¥ thuat triét dé trong viéc thyc hién va quan ly cong tac tuong
tro tu phap vé dén sy, cét giam hd so”. Bd Ngoai giao nhét tri cin nghién ciru
thém dé b sung cac quy dinh dé thuc day viéc ing dung khoa hoc cdng nghg,
chuyén dbi sb trong viéc tiép nhan va xir ly hd so ay thac tu phép cua Viét Nam
ra nudce ngoal va nguoc 1a1 (vi dy nhu s6 hoa hd so, chuyén qua kénh dién t)
nhim tiét kiém thoi gian', chi phi’. Bong thoi, hudng toi xay dung, sit dung hé
théng dit lidu, hd so iy thac tw phap vé dan su va chuyén nhan théng tin glua
cac co quan chirc ning ctia Bd Tu phép, B Ngoai giao, Toa 4n nhén dén ti
cao, cac Toa 4n dia phuong va CQPD Vit Nam & nude ngoal aé hmh thanh co
ché theo doi, phdi hop nhip nhang hon trong viée chuyén yéu cau va két qua
thuc hién Uy thac tu phap, tdng hiéu qua cua cong tac nay.

! Hién viéc chuyén hd so ly thac tw phép qua dudng buu dién ndi dia va qubc té con mét nhiéu thoi gian (co thé
1én dén vai thang hodc lau hon), chwa bio dam yéu céu thoi gian cla vy 4n dén sy; c6 trudng hop khong thé thuc
hx@n dugc do buu dién khong cung chp dich vu 601 v6i céc nude lién quan (Iran, Pakistan hodc gan day 1a Nga)

2 Chi phi chuyén phat hd so Gy thac tw phép kha tén kém, vi du mdi bd hd so Gy thac tu phép ra nwéc ngoai trung
binh hét khoang 400.000vnd/bo, chuyén phat nhanh béo dam tir 1.000.000 —2.000.000 VND/b3.
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2.3. D& hd so hoan thién hon, tai cac du thao T trinh va béo cio Téng két
thi hanh, d& nghi Quy Bd can nhic néu nhitng khé khin, vuéng méc cua viée
trién khai Luat Twong trg tw phap trong linh vuc ddn sw; chc ndi dung vé& kho
khan cua céc ndi dung v& hinh su, dan d9, chuyén giao nén dua vao ting ludt cy
thé va bao cao Tdng két thi hanh Lu4t Tuong tro tu phap ndi chung & kién nghj
tach Luat.

B6 Ngoai giao xin trao d6i @& Quy Bo tng hop/f

Noi nhin: KT.BQ TRUONG
- Nhu trén; THU TRUONG
- Luu: HC, LS. '

»



VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TOI CAO Déc lap - Tu do - Hanh phic
Sb: $854/VKSTC-V13 Hé Néi, ngay 48 thang 7 néim 2023

V/v gbp y du thao hd so lap
dé nghi xay dung Luét
tuwong tro tu phap vé dan su

Kinh gui: B6 Tu phap (Vu Phép Juéat qubc té)

Tréa 161 Cong van sb 2505/BTP-PLQT ngay 19/6/2023 cta Bo Tu phap dé
nghi tham gia y kién dbi v6i du thao hd so lap dé nghi xay dung Luét tuong trg
M tu phap vé& déan su, Vién kiém sat nhan dan ti cao tham gia mot sé v kién

nhu sau:
?,ﬁ_ 1 1. Du thao T¢ trinh Chinh pha
f@\/ - V& bdi canh va su cin thiét xdy dung Luat (Muc I): Pé nghi phan tich,
/ chi 15 cac co s dé xay dung Luét bao gém: (1) Co s& chinh. tri (gdm: cac vin ﬁ
% WH.

kién, Nghi quyét, Chi thi, Chi dao cda DPang), (2) Co s& phép ly (cac quy din ;'?
o Do - ta Hién phap va phap luat) va (3) Co s& thuc tidn dé 1am 16 sy can thiét p
2% ¥, xéy dung Lut twong trg tu phap vé dan su dé bao dam déy du, rd rang.

- Vé quan diém chi dao xay dung dy an Luat (tleu muc 2, Muc II): D%
nghi bd sung quan diém chi dao x4y dung du én Luat nhim ting cudng hiéu qua
quan ly nha nudc vé tuong trg tu phap vé dan su dé dung véi muc tiéu xay
dung Luat.

- V& du kién ngu(\Sn luc (tiéu muc 1, Muc V): Can thé hién 15 nguén nhén
luc cling nhu ngudn luc vé tai chinh dé bao dam day d va phu hop véi Diéu 34
Luit Ban hanh van ban quy pham phéap luat.

- Ra soat va chinh sta cac 151 chinh ta va danh sb thi tu trong du thao; vi
du: Muc IV khéng cé tiéu muc 1, nhung cé muc 2 va 3.

2. Du thao B4o cdo danh gia tdc dong chinh sach xay dung Luit
twong trg tw phap vé dan su
- Dé nghi cin nhéac chinh stra mot s6 ndi dung tai Muc 1.1 nhu sau:
- “Tur phuong dién quan Iy hoat déng TTTP, viéc Ludt TTTP hién hanh
diéu chinh ca bon linh vuc khdc nhau do cdc co quan khdc nhau déc ldp thuc

hién nhung lai giao cho B Tu phdp lam dau méi givip Chinh phui quan 1y nha



mude chung ciing lam cho céng tde quan Iy nha micde, phéi hop lién nganh trong
trién khai thi hanh Ludt gap nhiing bat cap, han ché”. Luat TTTP khong quy
dinh 10 “quén ly Nha nudc” bao géi‘n nhitng nodi dung gi. Trong khi VKSND
t6i cao va Bo Cong an déu da lam tot nhiém vu co quan ddu moi. Do d6, khong
c6 co s¢ dé danh gia cong tc “phdi hop lién nganh trong trién khai thi hanh
Ludt gap nhiing bat cdp, han ché”.

- “Viéc quy dinh B¢ Tu phdp thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc chung
trong ca bén linh vuc ciing lam cho céc co quan ddu méi trong timg linh vie
TTTP khéc la hinh sy, dén do va chuyén giao ngwoi dang chdp hanh hinh phat ti
kho phat huy hét vai tro, tréch nhiém va sy chu déng cua minh trong hoat dong
quan ly, chi dao céng tac TTTP ¢ linh vuc riéng do minh phu trach”. Thuc té
VKSND téi cao va B6 Cong an d chi dong phat huy vai trd va trach nhiém cia
co quan dau mdi.

- “Thit ba, Luét_TTTP chuwa phdn dinh vo pham vi TTTP, dén dén céch hiéu
va cach dp dung chura théng nhat giiia cde co quan nha nwdc 6 tham quyén nhu
déi véi hoat déngtﬁy;th_dc tw phdp (UTTP) lién quan “dén céng dan Viét Nam o
nudc ngodi hodc yéu ccfu co quan dai dién ngoai giao tai nuéc ngoai xdc minh,
cung cap tai ligu va chung cir phuc vy diéu tra cé thudc pham vi TTTP hay khéng
con ¢6 cdch hiéu, ép dung khdc nhau”. Nbi dung nay chua 16 ¥, vi du vé pham vi
tuong trg thi Ludt TTTP d2 phéan dinh pham vi ctia cac Iinh vuc khéac nhau.

3. Du thao Bao cao téng két thi hanh phﬁn twong trg tw phap vé dan
sw cia Luat twong tro tw phap ’

- Muc 11.2.d (trang 12): “Bén canh dé, trong tdt cd cdc diéu woc quoc té
vé TTTP, Bé Tw phdp chi phdi giri dén nudc dwoc yéu cau 02 bg hé so, do dé
viéc cde co quan cé tham quyén lp va giri hé so iy thdc tiw phdp bang bén mém
dén B6 Tw phdp thi khéng con cdn thiét phdi giri 03 b hé so nhu hién nay”. Dé
nghi can nhic bo ndi dung nay vi day khong phai 1a han ché, vuéng mic.

- Muc II (trang 16): Stra thir ty thanh Muc III (Muc II 1a2 Danh gid).

4. Pé cuong du thido Luit twong trg tu phap vé dan sy

- Chuong I:

+ Can nhéc viéc sir dung chit viét tit trong van ban quy pham phap luit.
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- Vu 14 - VKSNDTC (dé biét);

+ Néu 16 su khac nhau gilra “tuong tro tu phap” va “0y thac tu phap”;
Can nhéac viéc st dung cum tr “twong tro tu phap” thay cho “dy thac tu phap”
thng nhét trong toan bo du thao.

+ P& nghi gop 02 didu “Ap dung phép luat” va “Ap dung phéap luét nudc
ngoai trong tuong trg tu phap vé dan su” vao lam mot vi cac ndi dung déu veé
cach thic, nguyén tic ap dung phap luét dé bao dam ngén gon va phu hop.

- Chuong II: Can nhic bb sung quy dinh vé truong hop khéng nhan duoc
két qua thuc hién tuong trg tir nudc ngoai.

- Chuong IV. Piéu vé& Chi phi thuc hién dy thac tu phéap vé dan su: Bo
sung quy dinh céc loai chi phi nay s€ do Bén nao chi tra.

Trén day 1a v kién ctia Vién kiém sat nhan dén t6i cao d6i v6i du thao ho
so lap dé nghi x4y dung Luét twong trg tu phap vé dan su; Trén trong trao doi dé
B6 Tu phép tdng hop, bao céo theo thAm quyén./ Jﬁr/

Noi nhidn:
- Nhu trén; .
- D/c Vién trudng (dé€ blc);

- Luu: VT, Vu 13.

[UB]






BO NOQI VU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
T Poc 1dp - Tu do - Hanh phic
So: 3213 /BNV-PC
V/v tham gia y kién dy thao Ha Noi, ngdy 26 thang06 ndm 2023
ho so d¢€ nghi xdy dung Luat i
P—E . — tro tuw phép vé dén su

- Kinh giri: B¢ Tu phap
ét‘e"S“"__.%OZ _[__é?._. '

Tré 161 Cong vin sb 2505/BTP-PLQT ngay 19/6/2023 cua B6 Tu phap vé
vigc tham gia yﬂ'klen d6i véi dy thao hd so d& nghi x4y dung Luat Tuong tro tu
phéap vé dan su, B6 Noi vu ¢6 v kién nhu sau:

Vé co ban, Bd Noi vu thdng nhét su can thiét xdy dung Lust Tuong tro tur

, phap vé dén sy. Tuy nhién, cac ndi dung duoc d8 cép tai Chinh sach 1, Chinh

M sach 2 thyc chit 13 sy can thiét, myc tiéu xay dung cac dao luat noi chung, khong

chi riéng d6i véi linh vyc twrong tro tu phap vé dan su. Trong do, viéc ning cao

W higu qua quan Iy nha nude va phdi hop lién nganh trong viéc thuc hién hoat dong

. w twong tro tu phap vé dan sy (Chinh sach 2) chinh 13 muyc tiéu, két qua cia viéc
- hoan thién phap luit twong trg tu phéap trong linh virc dén sy (Chinh sach 1).

W Vi vay, dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ci, dé xuét céc chinh
sach bam sat yéu cau thuc tién va nhiing ndi dung lon nhur: hé so, th tuc, thim

quen chi phi... co tac dong truc ti€p dén hoat dong twong trg tu phép vé dén su;
dong thoi, bao dam ndi dung danh gia tdc dong theo ding quy dinh cta Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luit.

Tréndaylay kién tham gia cia B6 Noi vy, dé nghi B Tu phap téng hop,
hoan thién hd so theo quy dinh./.

ng‘;'l nhgn: : TL. BO TRUONG

- Nhu trén; »

- B trusng (@ bho cho) UONG VU PHAP CHE
- TT Nguyén Duy Thing (dé béo cao)

- Luu: VT, PC. \
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BOQ CONG AN CONG HOA XA HQT CHU NGHIA VIET NAM
Doc 1ap - Tw do - Hanh phic

S6:26+5 /BCA-V03 Hé Néi, ngay 02 thdng § ndm 2023
V/v tham gia y kiér‘l dbi véi du
! thdo hd so lap d€ nghi xay
dyng Luat Tuong trg tu phéap
s gan sy

" }w;’ e _
e e — Kinh giri: B0 Tu phap

At g & K 9" ¥ dﬁ"""@'w
B 9 5-%-9 Tra 101 Cong vin sb 2505/BTP-PLQT ngay 19/6/2023 ctia B6 Tu phép vé
o v1ec . tham gla ¥ kién dbi véi dy thao hd so lap dé nghi xay dyng Luat Tuong trg
tu phap vé déan sy, B6 Cong an c6 ¥ kién nhu sau:

1. B6 Cong an nhét tri véi su cin thiét ban hanh Lu4t Tuong trg tu phép vé

W dan su nh3m thé ché héa chi trrong, dwomg 181 ciia Dang v Nha muée, ciing nhu
3/7/77 dép tmg yéu cau hdi nhap quéc t& sAu rong va dam bdo sy thong nhat, déng bd

q " giita phap ludt tuong trg tu phap v& dén su véi céc vin ban quy pham phép luét
khéc trong hé thdng phép lust.

2. Dbi v6i du thao Té trinh Chinh phu
- Tai doan th{ hai phén I, d& nghi bd sung néi dung sau: “Luét TTTP thuc
hién twong tro tu phdp vé dén sw @3 boc 16 nhibu han ché, bét cip trén ca bmh

dién Iy ludn ldn trong thyc tién ép dung phdp ludt, nhitng khoang trbng cn
duoc hoan thién”.

- Tai doan Thir nhit, phan I,
+Pé ngh1 stra d6i, bo sung theo huong sau: “Luat "[TTP dleu chmh bon

ﬁ%ﬁg khac nhau co pham vi dzeu chmh doz tu'ong dzeu chznh muc dzch va tmh
chdt, ban chdt khdc nhau gom TTTP vé ddn sw, TTTP vé hinh s, dén dé va
chuyén giao nguoi- dang chap hénh hinh phat ti nén céc quy dinh ctia Luét kho
dam bao viée 4p dung théng nhét”.

+ Doan thirhai 8 nghi b6 sung “B¢ ludt T6 tung hinh sy ndm 2015 (siza
doi, b6 sung nim 2021 ) *thanh “... Theo quy dinh cta BJ luat T6 tung hinh sy
nam 2015 (sua doz bé sung ndm 2021), Luét Piéu uée quoc t& nam 2016 thi
tung b0, nganh chit trl‘co trach nhiém t6 chic thyc hién..

- Tai muc 2. II, & nghi bd sung quan diém chi dao ciia Pang nhu: Nghi
quyét ctia Hoi nghi 1an thir 8 Ban Chép hanh Trung wong Dang Cong san Viét
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Nam khéa VII: “Phdi tiép tuc cing cé va ting cudong hoat ding tuong tro fu
phap giita Viét Nam voi cdc nudc trong thoi ky moi, phaz mé réng quan hé quoc
16 vé twong tro tu phdp...”; Nghi quyet Pai hoi Dang 1an thtr XIII: “Hodn thién
dong b hé théng phap ludt, co ché, chinh sdch nhdm phdt huy manh mé dén chi
xd hoi chu nghia, quyén lam chii ciia Nhdn dan”.

3. Déi véi du: thao Bdo cdo d4nh gia tac dong chinh sach xay du’ng Luat
Tuwong tro tu phap vé dan sy

~ Cin o quy dinh tai khoén 2 Diéu 35 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luit, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctia Chinh phil quy
dinh chi tiét mot sb didu va bién phép thi hanh Luat Ban hanh van ban quy
pham phép luat (stra d6i, b sung bdi Nghi dinh sb 154/2020/ND CP), viéc
dénh gia tdc dong chinh sach Luét Tuong trg tu phap vé dan swdua ra 03
chinh sach va céc ndi dung danh gia tac dong co ban thé hién diy dt noi dung
theo yéu cau. Dong thoi, tai du thao Bao cdo danh gia tac dong, co quan lap dé
nghi da budc du néu dugc Van d& cAn giai quyét, muc tidu giai quyét van @8,
cac gidi phap d8 giai quyét vAn d8, tc dong cua cic giai phép, lya chon giai
phap va ly do cua viéce lya chon. Pbi véi mbi giai phap duge lua chon tai cac
chinh sach, da budc ddu danh gia tic dong theo cac ndi dung duge néu tai
Didu 6 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP.

Pbi v6i 03 chinh sach, Bd Cong an nhét tri véi lya chon Gidi phép 2.
Tuy nhién, dé hoan thién hon nita ndi dung Bdo cdo danh gla tac dong chinh

sach, @ nghi co quan chu tri soan théo, sira dbi, bd sung mét sb ndi dung (phu
luc kém theo).

4. Nhét tri voi ndi dung du thdo Bo cdo tbng két thi hanh phén twong trg
tur phép vé dan su cua Luat Tuong trg tu phap.

5. Déi véi dy thao P& cuong du' thao Luat Tuong tro tu phap vé dan su:
D& nghi bo sung ndi dung quy dinh v& chuyén tiép d6i VO’l c4c yéu ciu tuong trg
tu phap vé dén sy trude ngay Lust Tuong trg tu phép vé dan sy c6 hiéu lye.

Trén day 13 ¥ kién ctia B6 Cong an, xin trao dbi @8 cac ddng chi tap hop./. k/

Noi nhin:

- Nhu trén;

- TK1 (d8 bao céo d/c Bo trudng);
- Luu: VT, VO3(P5).

Trung trong Lé Quéc Hiing



Phu luc
Tham gia ¥ kién ddi v&i d thao Bio cdo danh gla tac dong chinh sach
xay dung Luat Twong trg tw phap vé din sy
(Kem theo Céng viin s6:26 ¥3 /BCA-V03 ngay Q2 thing ¥ ndm 2023)

1. D6i v6i Chinh sach 1

- D& nghi théng nhit tén ctia Chinh séch 1: “Hodn thign phdp ludt vé
tuwong tr tu phdp trong linh viec ddn su dap ung tinh hmh maoi cau Viét Nam
va quoc 16" hay “Tao co s6 phdp Iy thic day hop tdc quoc 16 vé tuwong tro tu

phadp tronh Iinh viee dén sw phil hop v6i boi canh, tinh hinh méi cia VIét Nam
va quoc 16",

+ P4 bao dam tinh théng nhét, déng b trong hé théng phap luat, @ nghi
d4nh gid, chi r3 nhiing ndi dung, quy dinh trong c4c vin ban quy pham phép luét
¢ lién quan tuong trg tu phép vé dan sy nhu Bo luét T tung dan sy nidm 2015,
Luat TH tung hanh chinh nim 2015 (sta dbi, bd sung nim 2019).

2. P6i véi Chinh sach 2

P& nghi 1am 18 hon vAn @& x4 hoi hoa hoat dong tong dat gidy 0, vi: Dé
thue hlen chu trirong x& hoi hoéa hoat dong téng dat glay t& n6i chung theo Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri vé chién luoc cdi cach tu
phép dén nam 2020, nhiéu tda 4n d& thuc hién viée téng dat hd so k& ca hd so
theo yéu cdu ciia nudc ngoai thong qua thira phat lai. Theo quy dinh tai diém b
khoan 1 Pidu 32 Nghi dinh sé 08/2020/ND-CP ngay 08/01/2020 cua Chmh phu
vé tb chuc va hoat dong cta thira phat lai thi thira phat lai c6 tham quyén téng
dat-gid y t0, hd so, tai lidu c6 lién quan dén twong trg tu phap v& dén sy cia co
quan co thdm quyén nudc ngoai. Bén canh d6, cac td chirc, c4 nhan ngoai nha
nuée duge thye hién chirc ning tong dat vin ban t tung theo quy dinh tai Piéu
172 B luat TS tung dan sy nam 2015 va Piéu 101 Luat T4 tyng hanh chinh nim
2015 (stra d6i, bd sung nam 2019), khdng chi bao gdm thira phat lai ma con bao
gdm nhén vién, 8 chirc dich vu buu chinh, ngudi c6 chirc ning tbng dat va
nhu’ng nguoi khéc ma phap luat c6 quy dinh. Viéc x4 hoi héa hoat dong tdng dat
glay to s€ gop phan riit ngén thoi gian thyc hién dy théc, day nhanh thoi gian giéi
quyét céc tranh chip dén sy va thwong mai c6 lién quan dén ngudi dan va doanh
nghiép, tao long tin cia cic d6i tac nudc ngoai.

3. P6i v6i Chinh séch 3
A D& nghi tai diém & tiéu muc 3.3.2 (Giéi phép 2) bd sung ndi dung vé
d4anh gia tac dong dbi VO‘l cac van ban quy pham phép luat lién quan dén chi

ph1 tuong trg tu phap vé dan sy nhu Luat T tyung hanh chinh nam 2015 (sta
41, bd sung nam 2019), Nghi dinh s6 92/2008/ND-CP quy dinh vé quén Iy va



2
st dung chi phi thuc hién tuwong trg tu phép v& din sy, Thong tu sb
144/2012/TT-BTC ngay 04/9/2012 cta B Tai chinh quy dinh viéc 14p du
todn, quan ly, st dung va quyét toén kinh phi bdo dam cho cong tic tuong trg
tu phap./. '
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TOA AN NHAN DAN TOI CAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

$6:460/TANDTC-PC

Vv g6py lgjén i véi Ha Néi, ngayff thang 8 nam 2022
du thao ho so d€ nghi x8y dung
Luéat Tuong trg tu phap vé dan su

BO TU PHAP l

Bénnes, _7[911_
Sd ____.LQ_&? 5 . . 5
S i nghién ciru ho so' d€ nghi xay dung Luat Tuong tro tu phap ve dan sy
kém theo Cong van sb 2505/BTP-PLQT ngay 19/6/2023 cia Bd Tu phép, Toa an
X . nhén dan i cao ¢6 ¥ kién nhu sau:
ge N

V& co ban, Toa 4n nhan dén t8i cao nhét tri véi s can thiét ban hanh Lut, pham
r\gz @\’\\ vi diéu chinh va ba chinh sach 16n cta di 4n Luét. Ngoai ra, Toa 4n nhén dén t6i cao
i\ \ d& nghi co quan cht tri soan théo can nhic bd sung cac ndi dung sau:

Kinh gtri: B6 Tu phép

Q\/\ N 1. V& twong trg tw phap lién quan dén viée giai quyét vu 4n hanh chinh

Luat Tuong tro tw phap ndm 2007 va Luat T6 tung hanh chinh nam 2010
khong dé cap dén tuong trg tu phép trong qua trinh giai quyet vu an hanh chinh.
Tuy nhién, Luat Té tung hanh chinh nim 2015 quy dinh v& viéc Uy thac tw phap
ra nude ngoai theo phap luat ve tuwong trg tu phép tai cac didu 303, 305, 352,
353,354,355 va 370. Vi Vay, d& nghi co quan chu tri soan théo nghién ctru bd sung
v& tuong tro tur phép trong qua trinh giai quyét vu 4n hanh chinh vao dy 4n Luit.

2. V& chi phi iy thac tw phap ra nwéc ngoai

Hién nay, Toa an nhén déan tbi cao dang chii tri xay dung du thao Phap lénh
Chi phi t6 tung, trong d6 ¢6 chi phi ty thac tw phap ra nude ngoai theo quy dinh tai
B6 lut TS tung dén su, Luat T6 tung hanh chinh va B6 luat TS tung hinh su.
Chi phi ty théc tu phap ra nudc ngoa1 12 mot loai chi phi trong tuong trg tu
phap dugc quy dinh thanh Chuong riéng tai DPé cuong Luét Tuong tro tu phép
vé& dan su. Do d6, & nghi co quan chi tri soan thdo dy 4n Luét nay phéi hop chat
ché& v6i Toa 4n nhén dén t6i cao trong viéc x4c dinh pham vi diéu chinh vé chi phi
ly thac tu phép ra nude ngoai gitra Phap 1énh Chi phi td tung va Luét tuong trg
t phép d& dam bao tinh théng nhét va hidu qua.

Trén day la y kién ciia Toa 4n nhéan dan t6i cao dé BO Tu phép nghién ctu,
tham khao trong qu4 trinh hoan thién dy 4n Luét Twong trg tu phap vé dén su.

Noi nhin:
- Nhu kinh giri;
- Chanh 4n TANDTC (& b/c);
- Lwu: VT, Vu PC&QLKH-P2.
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Ky bdi: BO TAI CHINH
Co quan: 28 Trén Hun, g
% Thoi gian ky: 10/07/2023 16:02:30 +07:00

BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dic iap Ttl‘ do - Hanh phiic

S67H4SE BTC-PC Ha Ngi, ngay4o thang 7 ndm 2023
Viv gop ¥ du thao hd so 1gp dé o
nghi xay dyng Ludt Tuong tro tu
phép vé déan sy '

Kinh giri: BS Tu phap

Bd Tai chinh nhin dugc cong van sb 2505/BTP-PLQT ngay 19/6/2023 cia
B¢ Tu phdp vé dé nghj gp ¥ ho so ldp dé nghj xdy dyng Ludt Tuong trg tr phap
(TTTP) vé dan su. V& vén dé néy, trén co s& chirc ning, nhiém vy dugc giao, Bo
Tai chinh ¢é ¥ kién nhu sau:

1. Céc ¥ kién tham gia chung

- V& hb so dé nghi xay dung Ludt TTTP vé dén sir, dé nghi thye hién theo
quy dinh cGa Ludt Ban hanh vin ban quy pham phép luét.

- Ngay 18/4/2023, B Tai chinh dé c6 cong van 6 3846/BTC-PC giri Bo Tu
phap vé v ié¢c gbép y Béo ¢ao ra sodt Luat TTTP. Trong d6, BO Tai chinh dacoy kién
voi Bé Tu phap vé: dé xuit tach Ludt TTTP; x4 hi hoa trong viée thuc hién TTTP;
chi phi TTTP va kinh phi cho hoat dong TTTP. Do vdy, dé nghi Bo Tu phap nghién
¢l cée ¥ kién ca B Tai chinh tai cong van sb 3846/BTC-PC ngiy 18/4/2023 néu
trén. Dong thoi, d nghj B§ Tu phap sém hoén thi¢n Béo céo. mug két thi hanh Luft
TTTP cung cdc tai liéu khac ¢o lién quan ¢ dé ¢ co s lap dé nghi xay dyng Luat
TTTP vé dan sy theo ding quy dinh tai Luét Ban hanh vin ban quy pham phap ludt,

2. Cée ¥ Kién tham gia cy thé vé hd so A& nghj xdy dyng Ludt TTTP vé
dén sir

2.1. Vé dw thio To trink Chinh phii dé nghj xdy dung Lugt TTTP vé dan
sy

- Tai Muc 1V dy thdo T¢ trinh Chinh phu, B Tu phép ¢o dé xuédt 03 chinh

sdch. Tuy nhién, ndi dung vé lya chon giai phép thyc hién chinh sdch ¢6 mdt 56 ndi
dung chua thon;: s nhét.

Vi dy: Gidi phap lya chon cua chinh sdch 1 tai Muc 1V.1.3 du thao To trinh
Chinh phu 1a: “Ké thira quy dinh vé ndi dung TTTP vé dan su tai Ludt TTTP hign
hanh;...; b6 SUung quy dinh cho phép thoa thugn ¢hi phi TTTP trong truong hop kv
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két didu woc qude 1€, Tuy nhién, kién nghj giai phap lya chon cho chinh sach nay
tai Muc 11.1.4 du thao Béo cdo Danh gid tde ddng lai néu: “..mor mat ké thira cde
quy dink con phit hop, mdt khdc sta déi quy dinh hién nay..." va cling khong c6 ndi
dung vé bd sung quy dinh cho phép thoa thugn chi phi TTTP trong trudng hop ky
két diéu ude quéc té.

Do d6, d& nghi Bé Tu phap ra soét, bao dam thdng nhét vé ndi dung lya chon
giai phap thyuc hién chinh sich gitra To trinh Chinh phi va Béo céo Danh gia tac
dong chinh séach.

- Tai khd thir 2 trang 9 \/Igc IV.1.3 dy thao Té trinh Chinh phu, Bo Tu phép
néu: nguven téc hop tde quéc té trong TTTP vé dan su khi cac bén c6 quan hé diéu
wée quic 1 1a khdng thu chi phi doi voi vige zimc hién yeu cdu TTTP.... Nguyén tic
ndy duge ghi nhdn trong tdt ca cde diéu ude quoe 1é vé TTTP dén sir ma Vigr Nam
ky ké1, gia nhdp. Tuy nhién, theo quy dinh cia Ludt TTTP thi chi phi TTTP vé > ddn
s gitta Viét Nam va nude ngodi do mieoe yéu cau chi trd trir truong hg}‘p ¢6 thoa
thudn khac. Mdc dic Nghi dinh 92/2008/ND-CP da ¢o kwong d(m vé thudt ngit

“thoa thuan khédce” nhung khi ky két cde dzeu woe qm)c 16 méi vé TTTP din sgr quy
dinh vé khéng thi chi phi thuc hién yeu cu TTTP vin gdp nhiéu vuing mée do
cdch hiéu gitta cdc co quan lién quan vé quy dinh nay khac nhau, dnh huong dén
cong tée ky két diéu woe quoc té  d dige cap ¢o tham guyen cho phép thuee hign”.

Qua nhiéu 14n tham gia ¥ kién vé viée ky cde Diéu ude qube & vé TTTP, Bo
Tai chinh thdy ring ndi dung trén 12 mét 160 tai, vuéng méc trong quy dinh cua
Luat TTTP hién hanh. Khac biét vé quy dinh chi phi TTTP trong Luat TTTP hi¢n
hanh va céc Hiép dgnh TTTP 44 ky cling d duge Bg Tai chinh ¢d ¥ kién véi B Tw
phép tai cong vin sb 3846/BTC-PC ngay 181’4/2023 Do dé, dé& nghi Bo Tu phéap b6
sung ndi dung trén vao Muyc 11.2.¢c (Mgt s8 kho khan, ton tai, han ché va vuornsz mic
trong viée thye hién Luat ’I‘TTP trong Iinh vyre dén sy) tai dy thdo Bao cao T ong két
thi hanh Luat TTTP phin vé dén sy va dé xudt phuong an xir ly pht hop.

2.2. Vé dir thio Bio cio Tong két thi hanh Lugt TTTP vé din sit

- 'Tax trang 12 Muc 11.3.3.2 du thdao Béo cdo ‘Téng két thi hanh Luat TTTP vé
din su vé nhitng nguyén nhan chii yéu clia nhimg ton tai, han ché, khé khan, vudng
mic trong thure hi@n Luat TTTP, Bo Tu phap néu: “Viéc bé tri can b, kinh phi va

cde didu kign ean thiét cho hoat dong TTTP trong nhimg pdm gan day khong thay
dbi trong khi khéi lugng cong vide téng, ngi dung cong viée ngay eang phirc tap”.

A\






Ngay 4/9/2012, Bo T4l chinh da ban hanh Théng tu sd 14472012/ TT-BTC
quy dinh viéc 1ap dy toan, quén ly, sir dung va quyet toan kinh phi bio dam cho
cong tac TTTP, Theo dd, hang nam, can cir vao yéu ciu cong tac TTTP va can cir
vao ndi dung chi, mirc chi quy dinh tai Didu 3, Didu 4 ciia Théng tu ndy, cic co
quan lap du toan kinh phi bao dam cho cdng téc TTTP tong hop chung vao dir todn

ngin sach hang nim gui co quan ¢ thim quyen theo quy dinh cla Luat Ngan sach
nha nurde va cac vin ban hudng dan Ludt. Do vy, viéc b tri kinh phi cin thiét chc
hoat dgng TTTP duwoc NSNN bao dam va dugc 18p du todn hang nim theo yéu céu
cong tac.

Viée thue hién Luat TTTP duge cdc B9, cor quan trung uong trién khai tong
thé céc hoat dgng (tdng dat gidy to, hd so, tai lidu lién quan dén TTTP, wiéu tép
ngudi lim chimg, nguoi gidm dinh, trao d6i thong tin...). Kinh phi thye hién cdc
nhiém vu trén duge NSNN bd tri trong dinh mure chi thudng xuyén (co quan tu
phép dugc phan bé 72 triéu déng/bién ché, cao hon 17 triéu ddng/bién ché ddi voi
co quan tir bién ché thir 1.001 tré¥ 1én, theo quy dinh tai Quyét dinh sé 30/2021/QD-
TTg ngady 10/10/2021 ciia Thi tudng Chinh phi) hogic kinh phi dac th ¢ia céc B,
co quan trung womg (vi du nhu kinh phi thue hlen nhiém vy duec giao theo Luat
TTTP cia B Tu phép nam 2021 14 1.340 triéu dbng, nam 2022 1a 2.000 triéu dbng,
nam 2023 1a 3.100 tri¢u ddng). Kinh phi ngan séch nha nude bé tri vé co ban da bao
dam viéc thue hién Luat TTTP cia céc B, co quan trung uong.

Do vay, dé nghj Bo Tu phap bo ndi dung han ché, virong méc vé b tri kinh
phi cho hoat dong TTTP.

2.3. Vé Dé cuong dw thio Luft TTTP vé din su

- Tai du thao Diéu dhuy tién Chvong IV D& cuong dy thao Luft TTTP vé dén
s vé chi phi thire hién uy théc tu phép vé dén sy dang quy dinh: “Chz Dhi thite hién
iy thac ne phdp cia Viét Nam bao gdm phi, I¢ phi v chi phi thue 16 phdt sinh kh:

thue hién uy zlmc 1w phdp theo guy dinh cua phag Judit Viét Nam va phdp ludt quoc
gia lién quan.”

Tai hé so gl 14y ¥ kién (dy thao T trm}\ Chinh phu, dy thao Béo cdo danh
gié tée dong chinh sach xdy dung Ludt TTTP vé dan sir, dy thao Béo cdo tong két
thi hanh phan TTTP vé dan sy cua Lugt TTTP, dé cuong dy thio Ludt TTTP vé din
sir), B Tu phép khong thuyét minh chi phi thyc hién Gy théc tr phdp cla Viét Nam
hién nay bao gdbm nhiing chi phi gi.






Do dé, dé nghi Bé Tu phap can nhic bb sung chi phi thyc hién dy thic tu
phap ciia Viét Nam bao gém nhiing chi phi gi; Trong d6 thé hién rd chi phi thyc
hién Gy thac tu phap theo quy dinh cta phap ludt Viét Nam bao gom nhimg chi pha
gi va chi phi thuc hién Gy théc tr phép theo quy dinh clia nude ngoai bao gém
nhimg chi phi gi.

3. V& du kién ngudn lyc, didu Kign dam bio thi hanh Lujt TTTP vé dén

Tai Didm 2 Mye V dir thao T trinh Chinh phu ciia B Tu phép vé digu kign
bao dam cho viéc thi hanh Luat: “ngudn lyc di kién cho viée thuc hién Ludt TTTP
vé ddn su s khong phat sink lén™, D& nghi B6 Tu phap bd sung danh gia tac dong
cu thé vé& kinh phi ngn sdch nha nuée ting thém (bao gdm ngén sdch trung vong va
ngan sich dia phuong) theo quy dinh tai Luat Ban hanh vin ban quy pham phép
fuat.

Pdng thoi, theo dy thao Bdo cdo dinh gis 1ac dong cua chinh sach trong dé
nghi xay dumg Ludt TTTP v& dan sy, khi lyra chon gidi phép 2 cia timg chinh sach
{Hoan thién ph‘é"p 10231 vé TTTP trong linh vire dan sy dap img tinh hinh mdi cia
Viét Nam va qude t; Nang cao higu qua quan ly nha nudc va phol hop lién nganh
trong viée thye hién hoat dong TTTP vé dan sir; Hoan thién quy trink, thi tuc, hd
s0, thoi gian thue hién dé nang cao hiu qua hoat déng TTTP vé dan su) thi duy kién
s& tiét kiém chi phi cho nha nudc, cho céc doanh nghlf}p va cho ngudi dan khoang
550 trigu dong/nam (trong d6 phan NSNN du kién bb tri téng ¢chi khoang, 400 triéu
ddng/mam). D& nghi B6 T phap ra soat lai dy kién ngudn lye, didu kién dam bao
thi hanh Luat dé dam béo chinh xac vé sb lidu,

Trén ddy 12 ¥ kién B§ Tai chinh, d& nghj B Tu phap tong hgp, xir I§ theo

quy dinh./, "8/ '

Noi nhgn:

- Nhi trén;

= B aruidmg (dé baa cdo);

- Cac Vi, HCSN, NSNN; HTQT, CST;
- L VT, Vy PC (04@1&/







